ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE SALUD

CONSTANCIA DE PUBLICACION EN CARTELERA, DEL AVISO DE NOTIFICACION
SEGUN ART. 69 LEY 1437 DEL 2011

Por el cual se notifica el Acto Administrativo: RESOLUCION SANCION

Expediente No.: 20143122

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS

IDENTIFICACION NIT: 800.177.555-8

PROPIETARIO Y/O REPRESENTANTE LEGAL | ANGELA MILENA CORTES BERRIOS

CEDULA DE CIUDADANIA 53.047.021
DIRECCION KR 1C41-74 SUR
DIRECCION DE NOTIFICACION JUDICIAL KR 1C41-74 SUR

CORREQ ELECTRONICO

LINEA DE INTERVENCION CALIDAD DE AGUA Y SANEAMIENTO BASICO

HOSPITAL DE ORIGEN HOSPITAL SAN CRISTOBAL E.S.E.

NOTIFICACION (conforme al articulo 69 del CPACA )

Se procede a surtir la notificacion del presente acto administrativo, siguiendo los
lineamientos de la Ley 1437 de 2011 articulo 69 que establece; “Cuando se
desconozca la informaciéon sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al retiro del aviso.
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Bogota D.C.

Sefiora
ANGELA MILENA CORTES BERRIOS
Representante Legal
ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS
KR 1 C 4174 SUR
Bogota D.C.
CORREO CERTIFICADO

Ref. Notificacién por Aviso (Art. 69 Ley 1437 de 2011) Proceso administrativo
higiénico sanitario No. 20143122

La Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica de la Secretaria Distrital de Salud
Hace Saber: Que dentro de las diligencias administrativas de la referencia
adelantadas en contra de la persona juridica ASOCIACION SAN MARTIN
MALVINAS, identificada con NIT 800.177.555-8, representada legalmente por la
sefiora ANGELA MILENA CORTES BERRIOS identificada con cedula de
ciudadania No. 53.047.021, o quien haga sus veces, quien tienen a su cargo el
HOGAR COMUNITARIO GOTICAS DE ALEGRIA, ubicado en la KR 1 C 41 74
SUR, de esta ciudad, La Subdirectora de Vigilancia en Salud Publica profirid
Resolucion de fecha 31 de Agosto de 2016, de la cual se anexa copia integra.

Advertencia: la presente notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso. Se le informa que una vez surtida, cuenta con
diez (10) dias, para que presente sus recursos de reposicion y subsidiario de
apelacién si lo considera pertinente, aporte o solicite la practica de pruebas
conducentes al esclarecimiento de los hechos investigados, lo cual lo puede hacer
directamente o a través de apoderado, conforme a lo establecido en el Articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,

SONIA ESPERANZA REBOLLO|SASTOQUE
Subdirgctora De Vigilancia En Salud Publica.

Proyecto: German Ospina é’
Anexos: (6 folios)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
"Por la cual se impone una sancion dentro del expediente 20143122"

LA SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En uso de sus facultades Reglamentarias y en especial las conferidas por el Decreto Distrital
507 de 2013, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota DC temendo en cuenta los
siguientes: s

I. OBJETO DE LA DECISION:

Procede la Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica a proferir decision de primera
instancia, dentro del proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de la persona
juridica ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS, identificada con NIT 800.177.555-8,
representada legalmente por la sefiora ANGELA MILENA CORTES BERRIOS identificada
con cédula de ciudadania No. 53.047.021, o quien haga sus veces, quien tienen a su cargo
el HOGAR COMUNITARIO GOTICAS DE ALEGRIA, ubicado en la KR 1 C 41 74 SUR, de
esta ciudad, por el presunto incumplimiento a la normatividad sanitaria consagrada enlalLey
9 de 1979 y sus decretos reglamentarios.

lI. ANTECEDENTES:

1. Mediante oficio radicado con el No. 2014ER26217 de fecha 28 de marzo de 2014 (folio 1)
proveniente de la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL, se solicita abrir investigacion
administrativa de orden sanitario en contra de la parte investigada, por la presunta violacion a
la normatividad higiénico sanitaria, para lo cual allegaron los siguientes documentos: Acta de
Inspeccion, Vigilancia y Control Higiénico Sanitaria No. 572333 calendada 17 de marzo de
2014, con concepto “DESFAVORABLE”, (folio 2 - 7). :

2. Verificada la competencia de esta Secretaria y de la Subdireccion de Vigilancia en Salud
Publica establecida en el Decreto Distrital 507 de 2013 en concordancia con las Leyes 09 de
1979 y 715 de 2001, no encontrando impedimentos legales, y en consideraciéon que surtieron
las averiguaciones preliminares contenidas en las actas de IVC, se procedié a realizar la
correspondiente formulacion de pliego de cargos mediante Auto del 19 de junio de dos mil
quince (2015), obrante a folios (9 — 12) del expediente.

3. Por medio de oficio radicado bajo el N° 2015EE54884 de fecha 12/08/2015 (folio 13), se
procedi6 a citar a la parte interesada (correo certificado) a fin de realizar;la corresppndlente ;
notificacion personal del acto administrativo, de conformidad con lo senalado ipara el efecto
en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (en adelante C.P.A.C.A), convocatoria a la cual no compareci6 la parte
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Continuacion de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
“Por la cual se impone una sancion dentro del expediente 20143122"

investigada, por lo que se procedid a surtir la notificacion por aviso, de acuerdo con lo sefiala
en el articulo 69 de C.P.A.C.A el cual se envié acompafiado de copia integra del acto
administrativo segun oficio radicado No. 2015EE65732 del 23/09/2015 (folio 14).

Que una vez transcurrido el término legal, la parte investigada no presentd escrito de
descargos, no solicité la practica de ninguna prueba con miras a un mayor esclarecimiento
de los hechos y en consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 C.P.A.CA, y
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 Superior, se procede a resolver, previa las
siguientes

[1l. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS:
LEGALIDAD. '

El principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por parte de
las autoridades judiciales y administrativas, implica la obligacion de respetar las formas
propias de cada juicio y asegurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los
administrados presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en Ultimas, garanticen el
gjercicio efectivo del derecho de defensa, de manera que los actos de las autoridades, las
decisiones que profieran y las gestiones que realicen, estén en todo momento subordinadas
a lo preceptuado y regulado previamente en la constitucion y las leyes.

TIPICIDAD EN EL REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO:

El régimen sancionatorio por infraccion a la norma higiénico sanitaria, tiene por excepcién, un
tratamiento especial que comporta la presuncién de responsabilidad con la sola
inobservancia de la normativa, y entrafa, la inversion de la carga de la prueba; aspecto que
ha sido examinado en reiteradas sentencias por la H. Corte Constitucional, vbgr C-742/10:

‘La potestad sancionatoria administrativa es distinta a la potestad sancionatoria penal del
Estado, aunque las dos son manifestaciones del ius puniendi del Estado. La segunda
propende por la garantia del orden social en abstracto, tiene una finalidad principalmente
retributiva —eventualmente correctiva o resocializadora- y se ocupa de manera prevalente de
conductas que implican un alto grado de afectacion de los intereses juridicamente protegidos,
por lo que puede dar lugar a sanciones tan severas como la privacién de la libertad. La
potestad sancionatoria administrativa, de otro lado, busca garantizar primordialmente los
principios constitucionales que gobiernan la funcion publica y cumplir los cometidos estatales.
Para ello_emplea sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones y mandatos
preestablecidos, pero no implica sanciones tan severas como la privacion de la libertad: la
multa es la sancion prototipica del derecho administrativo sancionatorio.

MARCO NORMATIVO
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Continuacion de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
"Por la cual se impone una sancion dentro del expediente 20143122"

De la potestad sancionatoria de la administracion.

Ha establecido la Corte Constitucional que:

_..A través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancion que no solo
repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades
administrativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas
juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades pﬂblicas".

Por lo tanto, la sancion administrativa constituye la “respuesta de! Estado aila mobservanc:a por
parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos gene,: esi0 ifi os ‘que se -
han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la Administracién”

Dicha potestad igualmente ha sido relacionada con fa funcion de policia :"que supone el
gjercicio de facultades asignadas al gjecutivo por el legislador, con miras a garantizar el orden
publico en sus diversas facetas. Asi las facultades administrativas refativas, por ejemplo, a la
organizacion del transporte publico, la comercializacion de alimentos, a la preservacion del
medio ambiente, al régimen de cambios internacionales, etc., tienen su justificacion en la
necesidad de mantener las condiciones de sa!ubndad tranquilidad y segundad implicadas en
la nocién de orden pablico®. .

IV PROBLEMA JURIDICO: .

Este Despacho busca determinar cdmo autoridad sanitaria, de acuerdo con las competencias
otorgadas por la Leyes 715 de 2001 y 1122 de 2007, si las condiciones sanitarias
encontradas durante las visitas de |.V.C. practicadas al establecimiento inspeccionado,
quebrantaron la normativa sanitaria, y, si la parte investigada es la responsable de dicha
situacion o de garantizar las buenas condiciones sanitarias.

Para abordar este cometido juridico, se procedera en el orden establecido en el articulo 49
del C.P.A.C.A, a saber: 1°. Individualizacién de la persona natural 6 juridica a sancionar; 2°.
Analisis de hechos y pruebas; 3°. Normas infringidas con los hechos prebados, !ys4° La
decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentamen.; 3

1. INDIVIDUALIZACION DE LA PERSONA NATURAL O JURIDICA INVESTIGADA:

Es preciso sefalar, que tal como quedo identificado en el auto de pliego de cargos, previo
analisis de los documentos obrante en el expediente, se establecio que el sujeto pasivo de la
investigacion, es la persona juridica ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS, identificada
con NIT 800.177.555-8, representada legalmente por la sefiora ANGELA MILENA CORTES

! Corte Constitucional, sentencia C-595/10.
2 Ibidem.
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Continuacioén de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
"Por la cual se impone una sancién dentro del expediente 20143122”

BERRIOS identificada con cédula de ciudadania No. 53.047.021, o quien haga sus veces,
quien tienen a su cargo el HOGAR COMUNITARIO GOTICAS DE ALEGRIA, ubicado en la
KR 1 C 41 74 SUR, de esta ciudad.

2. ANALISIS DE HECHOS Y PRUEBAS:

2.1 Valoracién de las Pruebas.

El articulo 167 de la Ley 1564 de 2012, consagra la carga de la prueba, donde nos dice:
Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen, es decir, que quien expone determinado argumento, debe sustentarlo a través
de los diferentes medios de prueba.

Las pruebas se estimaran en los términos del articulo 168 ibidem; la admisibilidad de la
prueba se debe ceifiir al examen previo del juzgador, encaminado a determinar si ella fue
aportada legalmente, si es eficaz, recae sobre hechos pertinentes, conducentes, ya que
deben respetarse los principios que la regulan.

La jurisprudencia reiteradamente ha dicho, que las pruebas son impertinentes, cuando no se
cifien a la materia del proceso, ineficaces, cuando no se destinan a demostrar el hecho que
se quiere probar, e inconducentes, cuando pese a ser en general medio entendible, es indtil,
para el fin probatorio tendiente a justificar un hecho o eximir de responsabilidad.

En la presente actuacion, obran como pruebas:

APORTADAS POR EL HOSPITAL:

Documentales:

¢ Acta de Inspeccion, Vigilancia y Control Higiénico Sanitaria No. 572333, calendada 17
de marzo de 2014, con concepto “DESFAVORABLE”, (folio 2 — 7).

APORTADAS POR LA PARTE INVESTIGADA:

¢ No presento.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que las Actas de Visita donde se especifican las
condiciones en que fue hallado el establecimiento y demas documentos tomados como
pruebas en las diligencias administrativas encauzadas en el presente investigacion, tienen la
.calidad de documentos publicos, en virtud de lo establecido por el Articulo 243 y 257 del
C.G.P., por cuanto fueron otorgados por el funcionario en ejercicio de su cargo o con su
intervencion y dan fe de su otorgamiento, de su fecha y de las declaraciones que en ellos
hagan los funcionarios y personas que la suscribieron, en consecuencia, este Despacho le
da toda credibilidad y certeza sobre las condiciones sanitarias en que fue encontrado el
establecimiento el dia de la visita de IVC.
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Continuacién de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de"QO‘lB
"Por la cual se impone una sancién i6n dentro del expediente 20143122

En tal virtud, las actas e informes que presenta el funcionario de inspeccién vigilancia y
control esta Subdireccién sefiala que estos son considerados como un medio de prueba
concluyente para aplicacién de sanciones y correctivos, es por ello, que los documentos
mediante los cuales el técnico registra su actuacion y hace constar el cumpllmlento efectivo
de sus funciones, constituyen la prueba de los hallazgos cb‘ ‘criticas 'y
recomendaciones realizadas por &l durante la ejecucién de la actividad Vigilada. Dichos
documentos de igual manera son medios para garantizarle al ciudadano objeto de la visita el
derecho de defensa y contradiccion de su actuacion, pues estas actas tiene un capitulo de
observaciones para quien atiende la visita y a falta de observaciones, se estima
razonadamente que aceptan como ciertos los hallazgos encontrados.

De acuerdo con lo anterior y en torno a las pruebas que obran dentro del expediente
administrativo, debe sefalar esta Subdireccion que se encuentra acreditado una vez
valoradas las pruebas a la luz de la sana critica y de la experiencia; (i).Que los funcionarios
de 1.V.C de la ESE HOSPITAL SAN CRISTOBAL, practicaron visita al establemmlento sub
lite el dia 17 de marzo de 2014; (i) Que como consecuencia de la vrsnta se emltlo concepto
técnico desfavorable, en la medida que se evidencio que no cumplia con las CondIC|ones de
las Areas de Recreacion: Condiciones de las Instalaciones Hidraulicas y Sanitarias;
Condiciones de los Servicios de Alimentacién; Condiciones de Saneamiento Basico;
Condiciones de Prevencion de Emergencias y Accidentes (i) Efectivamente la persona
juridica ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS, era conforme con las pruebas que obran
dentro del expediente, para el momento de la visita la responsable del establecimiento
GOTICAS DE AMOR, por lo tanto, garante de las condiciones sanitarias del establecimiento.

2.2De los Descargos:

Atendiendo los requisitos procesales de notificacién judicial personal, se envio citacion
mediante correo certificado, a la persona juridica ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS, a
la direccién registrada en el acta de visita sanitaria que motiva las presentes diligencias, y
agotado el tramite y los tiempos de la notificacion, la parte investigada no presenté en la
oportunidad procesal, escrito de descargos, a fin de desvirtuar los cargos formulados en el
acto administrativo.

3 NORMAS INFRINGIDAS CON LOS HECHOS PROBADOS:

La Ley 92 de 1979, es la norma marco de las acciones de caracter sanitario. que contribuyen
en la preservacion, restauracién y mejoramiento de las condiciones sanitarias relacionadas
con la salud humana, por cuanto establece las normas generales para los productos,
servicios y establecimientos objetos de inspeccion y vigilancia, asi como los procedimientos y
medidas sanitarias que se debe aplicar para su control.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion 1229 de 2013, las acciones de

inspeccion, vigilancia y control sanitario, es una funcién esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectlva consnstente en
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‘Continuacién de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
- "Por la cual se impone una sancion dentro del expediente 20143122"

el proceso sistematico y constante de verificacion de estandares de calidad e inocuidad,
monitoreo de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas productivas,
orientadas a eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana
por el uso de consumo de bienes y servicios.

En tal virtud, el juicio de responsabilidad, en este caso, se reduce a dilucidar si los
incumplimientos a la normatividad sanitaria por parte del investigado quebrantaron sus
obligaciones como garante de las condiciones sanitaras del establecimiento tornandose en
ilicito ‘'su actuar o si aquél obré amparado en una causal eximente de responsabilidad,
problemas cuyo estudio emprende esta subdireccién de la manera como sigue.

En torno a lo anterior, la constitucién politica nos indica que seran responsables, de acuerdo
con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de bienes y servicios, atenten
contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Asi, en el caso sub lite observa esta Subdireccion se presento quebrantamiento de los
ObjethOS que busca la normativizacion de ciertos deberes de los ciudadanos, en especial, de
los comerciantes que tienen obligaciones como garantes de las condiciones sanitarias, si

., bien es cierto, la Constitucién Politica, nos dice que La actividad econémica y la iniciativa privada

son libres, también aclara, que dicha actividad, debe realizarse dentro de los limites del bien
comuny es un:derecho de todos que stupone responsabmdades .

Lo anterior, fue ratificado por la H. Corte Constitucional en sentencia C-492/02, cuando
puntualizé:

Las personas que ofrecen bienes y servicios deben hacerio cumpliendo unas reglas minimas y

si las desconocen, la ley establece la manera como deben ser sancionadas. De otra parte. ho

es irracional Ia sancion impuesta a un establecimiento abierto al piblico que no cumple con las

exigencias legales minimas, porque significa que se encuentran en peligro bienes comunes
- como la salubridad, sequridad, tranquilidad y moralidad pablicas.

En consecuencia, como quiera que no se desvirtuaron los hechos que originaron la presente
actuacion, encuentra acreditado esta Subdireccion los siguientes cargos mas alla de toda
duda, configurandose una violacién a la normatividad sanitaria:

CARGO PRIMEROQ: Infringir las disposiciones sanitarias, al verificarse al momento de Ia
inspeccion que no. cumplia con las CONDICIONES DE LAS AREAS DE RECREACION,
acorde a la norma, tal como quedo sefialado en el acta de IVC 572333 del 17/03/2014,
donde se reglstraron los siguientes hallazgos:

6.3. ASPECTO A VER|F[CAR: Las zonas verdes estan en buen estado y limpias;
HALLAZGO: Al momento de la inspeccion se evidencia que no cumple, con lo cual la parte
investigada vulnero lo consagrado en la Ley 9 de 1979 Articulo 203.

* Constitucidn Politica Art. 333
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Continuacion de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Aqosto de 2016
. "Porla cual se impone una sancién dentro del expediente 20143122" .

CARGO SEGUNDO: Infringir las disposiciones sanitarias, al verificarse al momento de la
inspeccion que no cumplia con las CONDICIONES DE LAS INSTALACIONES
HIDRAULOCAS, acorde a la norma, tal como quedo senalado en el acta de IVC 572333 del
17/03/2014, donde se registraron los siguientes hallazgos:

7.3. ASPECTO A VERIFICAR: Los servicios sanitarios se mantienen. en buen estado de
limpieza y desinfeccion; HALLAZGO: Al momento de la inspecciéon se evidencia que falta

intensificar limpieza y desinfeccién, con lo cual la parte mvestlgada vulnero lo consagrado en
la Ley 9 de 1979 articulo 188, 212. £

CARGO TERCERO: Infringir las disposiciones sanitarias, al verificarse. al momento de la
inspeccion que no se cumplia con las CONDICIONES DE LOS SERVICIOS DE
ALIMENTACION, acorde a la norma, tal como quedo sefalado en el acta de IVC 572333 del
17/03/2014, donde se registraron los siguientes hallazgos:

8.6. ASPECTO A VERIFICAR: Los pisos, techos, paredes son de material impermeable lisos
no absorbentes de facil limpieza y desinfeccién, sin grietas; HALLAZGO: Al momento de la
inspeccién se evidencia que falta pintar techo, con lo cua] Ia parte |nvest|gada vulnero lo
consagrado en la Ley 9 de 1979 Articulo 193. 4]

8.13. ASPECTO A VERIFICAR: Existen avisos alusivos al lavado y dééihféécién de manos;
HALLAZGO: Al momento de la inspeccion se evidencia que no cumple, con lo cual la parte
investigada vulnero lo consagrado en el Decreto 3075 de 1997 Articulo 8 Lit. (u).

8.19. ASPECTO A VERIFICAR: Los manipuladores de alimentos acreditan curso o
capacitacion en manipulacién higiénica de alimentos; HALLAZGO: Al momento de la
inspeccion se evidencia que falta presentar certificados médicos, con lo cual la parte
investigada vulnero lo consagrado en el Decreto 3075 de 1997 Artlculo 14 Lit. (a). .

8.20. ASPECTO A VERIFICAR: Los empleados que mampulan allm lizan uniforme
adecuados de color claro (gorro, blusa y delantal), limpio y calzado cerrado HALLAZGO: Al
momento de la inspeccién se evidencia que falta usar dotacién, con lo cual la parte
investigada vulnero lo consagrado en el Decreto 3075 de 1997 Articulo 15 Lit. (c).

CARGO CUARTO: Infringir las disposiciones sanitarias, al verificarse -al momento de la
inspeccion que no se cumplia con las CONDICIONES DE SANEAMIENTO, acorde a la
norma, tal como quedo sefalado en el acta de IVC 572333 del 17/03/2014, donde se
registraron los S|gu|entes hallazgos:

9.1. ASPECTO A VERIFICAR: Se cuenta con un tanque de almacenamiento de agua con la
capacidad para atender un dia de abastecimiento; HALLAZGO: Al momento de la inspeccion
se evidencia que no presenta, con lo cual la parte investigada vulnero lo consagrado en el
Decreto 1575 de 2007 Articulo 10.
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Continuacién de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
"Por la cual se impone una sancién dentro del expediente 20143122”

CARGO QUINTO: Infringir las disposiciones sanitarias, al verificarse al momento de la
inspeccion que no se cumplia con las CONDICIONES PREVENCION DE EMERGENCIAS Y
ACCIDENTES, acorde a la norma, tal como quedo sefialado en el acta de IVC 572333 del
17/03/2014, donde se registraron los siguientes hallazgos:

10.5. ASPECT:O"_A"VERIFICAR: Se cuenta con un espacio adecuado para la prestacion de
primeros auxilios dotado de un botiquin; HALLAZGO: Al momento de la inspecciéon se

evidencia que falta dotar botiquin, con lo cual la parte investigada vuinero lo consagrado en
la Ley 9 de 1979 Articulo 214.

De la anterior resefia, es posible establecer la siguiente conclusion mas alla de toda duda; (i)
Efectivamente se infringié el ordenamiento sanitario, dado que estan probados los hallazgos
encontrados el dia de la inspeccidn; (ii) igualmente la persona juridica ASOCIACION SAN
MARTIN MALVINAS, era para el momento de la visita, la responsable del establecimiento
denominado GOTITAS DE AMOR, por lo tanto, garante de las condiciones de salubridad del
establecimiento, '(iii)_ en consecuencia, al no obrar dentro del expediente, circunstancias que
permitan inferir ausencia de responsabilidad, necesariamente debe esta Subdireccion de
Vigilancia en Salud Publica, sancionar dentro de los parametros sefialados en la Ley 09 de
1979. "%

4. RAZONES DE LA SANCION.

Por sancion ha de entenderse entre otras acepciones “un mal infligido por la Administracién a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal”’, la sancién administrativa tiene por
finalidad evitar la comisiéon de infracciones, buscando de este modo preservar los bienes
juridicos que_:eﬁ'j_eg_i's{aqor decido proteger, como en este caso la salubridad, sin embargo, si

" no ha tenido efe tdfla amenaza, es necesario imponer la sancién para restablecer el orden
juridico vulnerado.

El Derecho Administrativo, por su naturaleza, cuenta con la potestad o facultad de sancionar
a las personas naturales o juridicas por actos violatorios de las normas, imponiendo
sanciones, potestad que busca encaminar la conducta de las personas cuando transgreden
disposiciones que deben ser cumplidas de manera perentoria, manifestandose dicha facultad
en la aplicacién de sanciones de tipo econdmico, como resultado del debido proceso y
teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

Como qui'eré:"'jl‘fquev;;llé_ ;Sarte investigada no logré desvirtuar los cargos formulados, y en
consideraciéon al numeral 8 del articulo 50 de la ley 1437 de 2011, considera procedente
graduar la sancion a imponer.

4 1 Dosimetria de la Sancion:

De acuerdo con lo anterior y en consonancia con lo establecido en el numeral b del articulo
577 de la Ley 09 de 1979 (Cddigo Sanitario), y:
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Continuacion de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
"Por la cual se impone una sancion dentro del expediente 20143122”

“Teniendo en cuenta la gravedad del hecho mediante resolucién moti "alécién .de las
disposiciones dé esta Ley, sera sancionada por la entidad encargada de h sumplir con alguna
0 algunas de las siguientes sanciones: a) amonestacion b) Multas suceswa’ hasta por una suma
equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al méaximo valor v:gente en el momento de
dictarse la respectiva resolucion”

Si bien es cierto, el Despacho tiene un amplio margen para imponer la sancién, como Io
consagra el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, el cual que fija las multas entre 1 y 10.000
salarios minimos legales diarios vigentes; en el presente caso, ha de.tener en cuenta para
tazar la misma, la gravedad de las infracciones cometidas, el grado de culpa yelriesgo a la
salud.

Asi las cosas, se atendera a los principios de igualdad, eqwdad propormonahdad y justicia
social, sopesando el bien particular, frente al interés general violentado :

La sancion a imponer es una multa, cuyo valor es apenas representativo, frente al riesgo
generado con la conducta desplegada por la persona juridica ASOCIACION SAN MARTIN
MALVINAS, riesgo que se logro evitar, gracias a la intervencién de los funcionario del
mencionado hospital, por lo que, en este acto se conmina al sancionado, al acatamiento de
las normas higiénico sanitarias arriba sefialadas y no esperar las visitas de salud, para
cumplir o corregir aquello que a diario puede generar un riego a la. salubndad SO pena, que a
futuro si per3|ste en su incumplimiento, se impongan sancnones mas: ‘“dr étlcas es decir
multas sucesivas, hasta los 10.000 S.M.L.D.V. W

No sobra anotar, que no es requisito para imponer la sancién, que Ia'}c!:fbndu‘cta genere un
dafo, porque lo que persigue la norma sanitaria, es sancionar el riesgo que se pueda
generar a la comunidad. Debe entenderse como riesgo, cualquier factor que aumenta la
probabilidad de un resultado sanitario adverso, para las personas que acuden a un
establecimiento.

La anterior multa obedece, a la aplicacién de los criterios de propormonahdad razonabilidad
y adecuacion, entre otros, los cuales sin lugar a dudas, se tuweron en cuenta para tazar el
valor. YE

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE
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Continuacion de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
"Por la cual se impone una sancion dentro del expediente 20143122”

ARTICULO PRIMERO. SANCIONAR a la persona juridica ASOCIACION SAN MARTIN
MALVINAS, identificada con NIT 800.177.555-8, representada legalmente por la sefiora
ANGELA MILENA CORTES BERRIOS identificada con cédula de ciudadania No.
53.047.021, o quien haga sus veces, quien tienen a su cargo el HOGAR 'COMUNITARIO
GOTICAS DE ALEGRIA, ubicado en la KR 1 C 41 74 SUR, de esta ciudad, por violacién a lo
consagrado en las siguientes normas: Ley 9 de 1979 Articulo 188, 193, 207, 212, 214,
Decreto 3075 de 1997 Articulo 8 Lit. (u), 14 Lit. (a), 15 Lit. (c), Decreto 1575 de 2007 Articulo
10, con una multa de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 689.455), suma equivalente a 30
salarios minimos legales diarios vigentes.

ARTICULO SEGUNDQO: Para efecto de pago de la sancién pecuniaria impuesta por la
Secretaria ‘Distrital’ de ‘Salud, y su respectiva legalizacién, debera realizar los siguientes
tramites, todos dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria ‘de la presente
resolucién: a) la suma contemplada en el articulo primero debera consignarse en la cuenta
de ahorros N0.200-82768-1 del Banco de Occidente a nombre del Fondo Financiero Distrital
de Salud Nit. 800.246.953-2. Para tal fin, la entidad ha dispuesto una oficina de recaudo del
Banco de Occidente, ubicada en sus instalaciones b) Presentar el original de la consignacion
realizada y copia de la resolucion sancionatoria en el médulo de cartera, ¢) Acercarse a la
ventanilla de Caja Principal del Fondo Financiero Distrital de Salud, para descargar el pago.
Estas tres (3) oficinas estan ubicadas en el Primer Piso del Edificio Administrativo de la
Secretaria Distrital de Salud — Cra 32 No.12 — 81 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: De conformidad con el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, si vencido el término, dispuesto en el
articulo anterior no se evidencia el pago, dara lugar al traslado inmediato a la Direccion
Financiera de esta Entidad, para dar inicio al procedimiento administrativo del cobro
persuasivo y/o coactivo.

ARTICULO CUARTO. Enviar copia del presente acto administrativo a la Direccién Financiera
de esta entidad, para la causacion contable y demas fines pertinentes, una vez en firme el
presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Notificar a la parte interesada, el contenido del presente acto
administrativo, informandole que contra el mismo, proceden los recursos de reposicion y
apelacion en el efecto suspensivo, este Ultimo, ante el Despacho del Sefior Secretario
Distrital de Salud con la sustanciacion de la Oficina Asesora Juridica, de los cuales podra
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Contmuamén de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto. e 2016
"Por la cual se impone una sancién ion dentro del expediente 20143122” :

hacer uso el interesado dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 76 del C.P.A.C.A.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Q };\él - \‘ %ps‘gﬂ\\
g ; i\r\\l

~ oy \m C
SONIA ESPERANZA REBOLLO SASTOQUE
Subdirectora De Vigilancia En Salud Publica.

Proyecto: German Ospina
Fecha de Entrega: 12/08/2016

NOTIFICACION PERSONAL (Articulo 67 C.P.A.C.A)

Bogota DC. Fecha Hdra

En la fecha antes indicada se notifica personalmente a:

Identificado con la C.C. No.

Quien queda enterado del contenido, derechos y obligaciones derivadas del Acto
Administrativo. de fecha: 31 de agosto de 2016 y de la cual se le entreqa copla mteqra
autentica y gratuita dentro del expediente Exp. : 20143122 it R

Mediante el cual se adelanta proceso a: la ASOCIACION SAN MARTIN MALVINAS
identificada con NIT 800.177.555-8, representada legalmente por la sefiora ANGELA MILENA
CORTES BERRIOS identificada con cédula de ciudadania No. 53.047.021, o quien haga sus
veces.

Firma del Notificado. Nombre de Quien Notifica

. A P_a'g_i_na."i_'l de 12
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Continuacién de la Resolucion No. 3699 de fecha 31 de Agosto de 2016
Por la cual se impone una sancién ion dentro del expediente 20143122"

s 'CONSTANCIA DE EJECUTORIA

" SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
SUBDIRECCION DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
BOGOTA DC

De conformidad con el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, la Resolucion No: 3699 de

fecha 31 de agosto de 2016 se encuentra en firme a partir del
en consecuencia;se remiten las respectivas diligencias a las dependencias competentes
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